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1. Rezumat

Uniunea Nationalad a Organizatiilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA (UNOPA) are o experienta semnificativa in
ceea ce priveste monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA in Romania. Din 2001 si pana
in prezent, cu sprijinul reprezentantei UNICEF in Roménia, al Initiativei pentru Sanatatea Familiei in Roméania (ISFR) si al
Fondului Global pentru Combaterea HIV/SIDA, TBC si Malarie, UNOPA a monitorizat respectarea drepturilor persoanelor
care traiesc cu HIV/SIDA si a solutionat numeroase cazuri de incéalcare de drepturi. Prin acest sistem de monitorizare,
UNOPA urmareste sa imbunatateasca promovarea si respectarea drepturilor persoanelor infectate si afectate de
HIV/SIDA din Romania, sa corecteze situatiile de incalcare, sa imbunatateasca legislatia si politicile sociale din domeniu
si sa contribuie la cregterea calitatii serviciilor medicale gi de asistenta psiho-sociala adresate persoanelor infectate si
afectate de HIV/SIDA. Scopul acestei monitorizari nu este precizia stiintificd sau relevanta la nivel national, ci
monitorizarea $i combaterea cazurilor de incalcare a drepturilor persoanelor seropozitive, informarea si initierea de
demersuri pentru corectarea cazurilor de incalcare institutionalizata a drepturilor persoanelor seropozitive, toate acestea
pentru a imbunatatii calitatea vietii persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA.

Anul acesta UNOPA monitorizeaza aplicarea Strategiei nationale pentru supravegherea, controlul si prevenirea
cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in perioada 2004-2007. Monitorizarea se deruleaza in cadrul proiectului ,Initiativa pentru
promovarea si apararea eficienta a drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA” finantat de Fondul Global pentru
Combaterea HIV/SIDA, TBC si Malarie.

Monitorizarea incalcarii drepturilor persoanelor infectate HIV/SIDA pe trimestrul 4 al anului 2004, implicand 19
organizatii de persoane afectate/infectate HIV/SIDA, a cuprins 444 de persoane si 102 cazuri de incalcare a drepturilor in
luna Octombrie, 439 de persoane si 95 de cazuri de incalcare a drepturilor in luna Noiembrie si 455 de persoane si 99 de
cazuri de incalcare a drepturilor in luna Decembrie. Cresterea numarului de persoane monitorizate ne indica faptul ca
aceasta monitorizare este necesara si utila in activitatea organizatilor membre UNOPA, pentru informarea si apararea

drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA.



Rata incalcarilor de drepturilor, calculata prin raportul dintre numarul de cazuri de incalcare a drepturilor si numarul
de persoane monitorizate, este foarte apropiata pentru acest trimestru, osciland de la 0,229 pentru Octombrie, la 0,216
pentru Noiembrie si la 0,217 pentru Decembrie. in ce priveste repartitia incalcarilor, 17% au vizat tratamentul, 36% au
vizat servicile medicale, 12% s-au referit la alocatiile de hrana, 8% la drepturile asistentului personal, 4% la cazurile de

discriminare si respingere, 2% la incalcarea dreptului la confidentialitate si 21% la alte tipuri de incalcari.

2. Introducere

Datele prezentate in acest raport sunt rezultatul centralizarii si analizei rapoartelor de monitorizare facute de echipa
de monitori UNOPA" pe trimestrul Octombrie - Decembrie 2004, in baza unei metodologii standard. Instrumentele de
colectare a datelor au fost realizate in baza referintelor legislative nationale din sectorul HIV/SIDA si din sectorul handicap
(Constitutia Roméaniei, Legea 519/2002, Legea 10/2003, Legea 584/2002, OUG 150/2002, Legea 46/2003, Ghidul
terapeutic national pentru managementul infectiei HIV/SIDA).

Monitorizarea UNOPA are un rol bine definit in strategia de advocacy si ca atare se axeaza pe incalcarile
institutionalizate ale drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA. Tinta principala a activitatii de monitorizare este
reprezentata de beneficiarii organizatiilor membre UNOPA, respectiv peste 1200 de persoane care traiesc cu HIV/SIDA,
din Bucuresti si 14 judete: Botosani, Bacau, Carag-Severin, Calarasi, Constanta, Dolj, Galati, Giurgiu, lasi, Mures, Neamt,
Sibiu, Suceava si Vaslui.

In unele cazuri persoanele intervievate au documentat incalcari ale drepturilor lor, iar in altele, incalcari ale

drepturilor unor alte persoane, respectiv ale copiilor seropozitivi HIV aflati in ingrijirea acestora.

! Echipa de monitori este formata din 19 monitori principali si 11 monitori secundari, persoane infectate/afectate de HIV/SIDA, din organizatiile
membre UNOPA.



Pe trimestrul Octombrie — Decembrie 2004, in cadrul proiectului de monitorizare a respectarii drepturilor
persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA au fost realizate 1338 anchete de monitorizare, fiind depistate 310 cazuri de

incalcare a drepturilor, comparativ cu cele 317 cazuri pentru trimestrul anterior.

3. Prezentarea rezultatelor

Rezultatele rapoartelor de monitorizare pentru trimestrul 4 nu semnaleaza evolutii surprinzatoare in ceea ce
priveste respectarea drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA. Numarul anchetelor de monitorizare a crescut cu
21 fatd de trimestrul 3, iar numarul incéalcarilor documentate a scdzut cu 7. Aceastd evolutie reprezintd o scadere
nesemnificativa, mai ales daca luam in calcul faptul ca procentul incalcarilor privitoare la tratament si servicii medicale a
crescut de la 50% (sau 161 cazuri de incalcare) pentru trimestrul 3, la 53% (sau 166 de cazuri) pentru trimestrul 4 al
anului 2004.
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in ceea ce priveste repartizarea incalcarilor de drepturi pe organizatii, acestea variaza intre 0 si 17 cazuri de

incalcare, cu exceptia a doua asociatii, unde numarul cazurilor documentate variaza foarte tare iar tendintele sunt

contrare. Media de cazuri de incalcare documentate de o asociatie in trimestrul 4 este de 16 cazuri, ca si in trimestrul 3.
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Referitor la evolutia tipurilor de incalcare in decursul trimestrului 4, putem observa ca& numarul cazurilor de
incalcare din sectorul tratament inregistreaza o usoara scadere datorata scaderii numarului cazurilor referitoare la
tratamentul infectiilor oportuniste. Totusi, cazurile de intrerupere a tratamentului ARV au crescut de la 7 cazuri pentru
trimestrul 3 la 14 cazuri pentru trimestrul 4, iar judetele cu probleme la acest capitol raméan aceleasi: Botosani, Bacau si
Mures. Numarul cazurilor referitoare la serviciile medicale este in crestere de la 98 de cazuri in trimestrul 3 la 113 cazuri

in trimestrul 4. Aceasta crestere se datoreaza mai ales lipsei testelor CD4 si viremie.
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Din totalul de 1338 interviuri realizate, s-au documentat un numar de 310 incalcari de drepturi. Din acestea, 17%
(sau 53 de cazuri) se refera la incalcari de drepturi din sectorul tratament, 36% (sau 113 cazuri) se refera la incalcari din
sectorul ingrijirilor medicale, 12% (sau 36 de cazuri) sunt incalcari privind alocatile de hrana cuvenite in baza Legii
519/2002 si a Legii 584/2002, 4% se refera la situatii de respingere la scoala, 2% se refera la incélcarea confidentialitatii
diagnosticului si 8% la incalcari ale drepturilor asistentului personal al persoanei cu handicap grav (respectiv copilul

infectat HIV/SIDA) si 21% reprezinta alte tipuri de incalcari (locuinte sociale, transport gratuit, etc.).




In graficul de mai jos putem urmari distributia pe judete a cazurilor de incalcare a drepturilor persoanelor care
traiesc cu HIV/SIDA. Se poate observa ca ,varful” incalcarilor a fost inregistrat de Constanta in Octombrie, urmata in

Decembrie de judetul Dolj si de judetul Suceava, in Octombrie.
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Deoarece proiectul de monitorizare a respectarii drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA nu este un
demers stiintific ci o componenta a strategiei de advocacy a UNOPA, numarul cazurilor documentate este mai putin
important, accentul fiind pus pe dinamica tipurilor de incalcari si pe modul in care acestea afecteaza calitatea vietii

persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA.



3. 1. Discriminarea in scoli si in comunitate

Din centralizarea datelor din rapoartele de monitorizare pentru trimestrul 4 rezultd ca in lunile Octombrie,
Noiembrie si Decembrie 2004 au fost documentate 12 cazuri de respingere scolara si de rele tratamente fatd de copiii
seropozitivi HIV (in judetele Caras-Severin, Constanta, Neamt si Mures). Majoritatea acestor cazuri se refera la situatii de
discriminare gi respingere petrecute in institutiile de invatamant, dar am intalnit si un caz de agresiune verbala din partea
unui medic (Medgidia), un caz de agresiune fizica asupra unui copil (Neamt), precum gi un caz de respingere din partea

intregii comunitati a unui copil seropozitiv, constrans de situatie sa ramana internat in spital (Mureg).

3. 2. Tratament si ingrijiri medicale
In sectorul tratament au fost documentate un numar total de 166 de incalcari de drepturi (53% din totalul de 310), dupa
cum urmeaza:

» Din totalul de 53 de cazuri de incalcare a dreptului la tratament gratuit, 14 cazuri s-au referit la intreruperea
tratamentului antiretroviral (in judetele Mures, Botosani si Bacau) si 39 s-au referit la lipsa tratamentului gratuit pentru
infectiile oportuniste (judetele Suceava gsi Constanta).

» Din cele 113 cazuri referitoare la incalcarea dreptului la servicii medicale gratuite, 5 cazuri au fost legate de
absenta consilierii psihologice, 6 cazuri au fost legate de refuzul serviciilor stomatologice (in judetele Galati, Bacau,
Neamt), 27 de cazuri s-au datorat absentei ingrijirilor de tip respiro si paliative, iar 75 de cazuri au fost cauzate de
neefectuarea analizelor CD4 si a celor pentru stabilirea viremiei, conform Ghidului terapeutic national (in judetele Bacau,
Constanta, Dolj si Botogani).

In perioada monitorizarii Octombrie-Decembrie 2004 au fost semnalate probleme legate de aprovizionarea spitalelor cu
urmatoarele medicamente antiretrovirale: Kaletra, Videx si Combivir (in judetele Mureg, Botogani si Bacau), precum si cu

tratamentul gratuit pentru infectiile oportuniste (in judetele Constanta si Suceava).
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3. 3. Protectie sociala speciala

3. 3. 1 Copii seropozitivi HIV

[] 30 de copii s-au confruntat cu intarzieri, neplata si/sau plata partiala a alocatiei de hrana conform Legii
519/2002 si Legii 584/2002 (in Bucuresti i in judetele Sibiu, Galati, Bucuresti, Constanta, Mures, Carag-Severin, Neamt
si Vaslui);

[1 12 copii nu au beneficiat de transport gratuit conform Legii 519/2002 datoritd absentei transportului public

subventionat de stat sau datorita altor probleme administrative (in judetele Constanta, Mures, Suceava).

3. 3. 2 Adulti seropozitivi HIV
Pe perioada monitorizarii au fost documentate 16 de cazuri de incalcari ale drepturilor la protectie sociala speciala a
adultilor infectati HIV si/sau bolnavi SIDA, dupa cum urmeaza:
[l 6 persoane s-au confruntat cu intarzieri, neplata si/sau plata partiala a alocatiei de hrana conform Legii 584/2002;
L1 10 persoane nu au beneficiat de transport gratuit conform Legii 519/2002 (in judetele Constanta, Mures, Suceava).
3. 3. 3 Familia afectata de HIV/SIDA
Pe perioada Octombrie - Decembrie au fost documentate 17 cazuri de incalcari ale drepturilor la protectie sociala speciala
a familiilor afectate de HIV/SIDA, dupa cum urmeaza:
= 8 familii nu au beneficiat de prioritate la inchirierea, construirea si cumpararea de locuinte din fondul de stat, in
conditiile Legii 519/2002 (in judetele Sibiu, Giurgiu, Galati, Constanta, Muresg);
= 7 familii nu au beneficiat de prioritate la instalarea postului telefonic (in judetele Galati, Sibiu);
= 2 familii nu au beneficiat de prioritate la conectarea la reteaua electrica (in judetul Galati).
3. 3. 4 Asistentul personal al persoanei cu handicap grav (HIV/SIDA)
in perioada monitorizarii au fost documentate 50 de cazuri de incalcari ale drepturilor asistentului personal al persoanei cu

handicap grav (HIV/SIDA), dupa cum urmeaza:
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= 4 asistenti personali nu au beneficiat de eliberarea unui exemplar din contractul individual de munca (Judetul
Sibiu);

= 20 asistenti personali s-au confruntat cu intarzieri, plata partiald sau neplata salariului de asistent personal pentru
persoana cu handicap grav (HIV/SIDA) (in judetele Constanta, Neamt, Sibiu si in municipiul Bucuresti);

= 26 de asistenti nu au beneficiat de celelalte drepturi conferite de Legea 519/2002, precum dreptul la transport

gratuit.

4. Prezentarea interventiilor de tip ,,advocacy” ale organizatiilor membre UNOPA

In perioada Octombrie — Decembrie 2004 am observat o crestere a numérului interventiilor monitorilor UNOPA,
precum si a numarului de articole si reportaje despre UNOPA si despre asociatiile membre UNOPA. Desigur, acest lucru
este datorat in mare parte scurtei campanii prilejuite de celebrarea Zilei Internationale HIV/SIDA. Cregterea numarului
interventiilor monitorilor UNOPA si a mediatizarii activitati UNOPA ne da mari sperante in legatura cu viitorul, deoarece

UNOPA pregateste o campanie de nediscriminare pentru anul 2005.

Tip 1 Adrese si interventii pe langa administratia locala 64
Tip 2 Demersuri Directia de Sanatate Publica si Casa Nationala a Asigurarilor de Sanatate pentru 6
efectuare analize si eliberare de medicamente gratuite
Tip 3 Adrese la Directia pentru Protectia Copilului 1
Tip 4 Interventii pentru imbunatatirea serviciilor medicale 15
Tip 5 Depunere dosare pentru indemnizatia in baza L. 584 10
Tip 6 Demersuri RomTelecom 4
Tip7 Demersuri S.C. Electrica 2
Tip 8 Demersuri la Directia de Asistenta Sociala / Secretariatul Judetean de Asigurari Sociale 10
Tip 9 Interventii la scoli / Inspectoratele scolare 12
Tip 10 | Interventii sau reclamatii la organele de politie 1
Tip 11 | Reclamatii la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii 2
Tip 12 | Mediatizare presa 50
Tip 13 | Consiliere si suport direct 182
Tip 14 | Sprijin in vederea angajarii 5
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5. Concluzii si recomandari

Datele obtinute in aceasta monitorizare conduc, in opinia noastra, la urmatoarele concluzii:

= 23% din totalul interviurilor operate au documentat cazuri de incalcare a drepturilor persoanelor infectate/afectate
HIV/SIDA, fata de 24% pentru trimestrul 3;

= Faptul ca 53% din totalul incalcarilor de drepturi se refera la sectorul ,sanatate”, arata ca accesul la tratament si la
ingrijiri medicale raméane o importanta problema institutionald pentru persoanele seropozitive HIV din Roméania. Trebuie
remarcat faptul ca in ultimul trimestru a crescut ponderea incalcarilor din sectorul sanatate cu 3 procente. De asemenea,
deosebit de grava este situatia din sistemul de invatamant in ce priveste acceptarea si acomodarea copiilor seropozitivi
HIV, numarul cazurilor de respingere crescand de 3 ori.

= Cele mai grave situatii documentate in cursul acestei monitorizari au vizat respingerea la gcoala (9 cazuri in
judetele Sibiu, Carag-Severin gi Constanta), incélcarea confidentialitatii (5 cazuri in judetele Sibiu, Mures si Neamt) si
intreruperea intre 5 gi 14 zile a tratamentului antiretroviral (14 cazuri in judetele Botosani, Bacau si Mures). Foarte
important in aceste cazuri de incalcare flagranta a drepturilor persoanelor seropozitive HIV este sa vedem dincolo de cifre
si statistici si sa intelegem dimensiunea umana pe care o implica un asemenea caz, consecintele sale in plan fizic, psihic
si social. De exemplu, in urma respingerii vehemente de catre comunitate, un copil a abandonat scoala in Mures si este
constrans de situatie sa ramana internat in spital. Un alt caz deosebit de grav este agresarea unui copil seropozitiv HIV
de catre un con-satean si amenintarea acestuia cu moartea in cazul in care va mai trece pe strada acestuia. In acest caz
copilul a fost internat 2 saptamani pentru ingrijiri si a deschis un proces agresorului.

= O parte importanta a incalcarilor de drepturi (exemplu: refuzul serviciilor medicale de tip stomatologic, incalcarea
confidentialitatii, respingerea si discriminarea) este cauzata de discriminarea si stigmatul atasat statutului de persoana

seropozitiva HIV. Daca aceste manifestari discriminatorii vor persista, sansele de a invinge virusul vor fi serios afectate;
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» Tncalcarile de drepturi din sectorul ,protectiei sociale speciale” se datoreaza in mare parte lipsei de intelegere din

partea autoritatilor locale fatéd de problematica HIV/SIDA precum si slabei gestionari a fondurilor locale.
Recomandari pentru cresterea impactului luptei impotriva HIV/SIDA

= Guvernul trebuie sa se angajeze activ in lupta impotriva HIV/SIDA prin alocarea de resurse, prin implementarea
Strategiei nationale pentru supravegherea, controlul si prevenirea cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in perioada 2004-
2007 si prin coordonarea eforturilor complementare din domeniul medical, educational, social, neguvernamental. Trebuie
sa recunoagtem cu totii ca nu putem reusi sa prevenim si sa combatem eficient raspandirea virusului fara sa rezolvam

definitiv problema discriminarii si a stigmatului cu care se confrunta persoanele care traiesc cu HIV/SIDA.

= Ministerul Sanatatii trebuie sa eficientizeze achizitionarea si distribuirea kit-urilor si reactivilor necesari efectuarii

analizelor specifice monitorizarii clinice a tratamentului pacientilor HIV/SIDA gi sa asigure service-ul aparaturii de testare;

= Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului trebuie sa joace un rol mult mai important in prevenirea si combaterea
epidemiei HIV/SIDA si a discriminarii persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA, prin imbunatatirea, intensificarea si
extinderea programelor de educatie pentru sanatate, in special in mediul rural, prin introducerea de sesiuni periodice de
informare despre HIV/SIDA pentru profesori, de educare cu privire la drepturi si la nediscriminare, printr-o mai buna
consiliere si orientare profesionala si prin incurajarea parteneriatelor dintre scoli si societatea civila.

= Ministerul Sanatatii trebuie sa imbunatateasca pregatirea personalului medical pentru a Tmbunatatii relatiile de
lucru cu pacientii. De asemenea, este imperativ ca Ministerul Sanatatii sa imbunatateasca sistemul de aprovizionare a
spitalelor cu medicamente antiretrovirale si nu numai, precum si distributia tratamentului ARV, pentru a elimina

intarzierile, blocajele si posibilitatea intreruperii tratamentului antiretroviral;
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= Personalul din administratie, din sistemul sanitar gi educational trebuie sa fie mai bine informat si pregatit pentru a

lucra cu persoanele care traiesc cu HIV/SIDA si pentru a preveni cazuri de discriminare sau violare a confidentialitatii;

* Organizatile neguveramentale din domeniul HIV/SIDA trebuie sa isi asume un rol activ in educarea presei si a
societatii in general, cu privire la importanta informarii asupra HIV/SIDA si a combaterii stigmatului asociat HIV/SIDA.
Acest lucru poate fi realizat prin campanii de media advocacy pentru mass media si prin campanii de informare,
nediscriminare si ,pozitivare” a imaginii persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA, in sensul crearii unui curent de opinie

publica favorabil respectarii demnitatii, drepturilor si a egalitatii de tratament pentru persoanele care traiesc cu HIV/SIDA.
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