2. HOTARAREA NR......
Din 25.10.2005

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
intrunit in data de 25.10.2005, a dezbatut petitia nr. 7725/03.10.2005, formulata
de dl. G. M., avand ca obiect reanalizarea petitiei depusa de dumnealui cu nr.
2949/21.10.2004 ca urmare a sentintei civile nr.1307/29.06.2005 pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti Tn dosarul 603/2005.

in fapt, dl. G. M., avocat, persoana cu handicap locomotor, s-a adresat
Ministerului Justitiei in mai 2003, solicitand trecerea in activitatea notariala. DI. G.
M. este avocat in cadrul Baroului Bucuresti, cu drept de a pune concluzii la toate
instantele. in 1994, dl. G. M. a suferit un accident vascular ischemic, in urma
caruia a ramas cu o paralizie pe partea stdnga. Petentul are dificultati de
exprimare in ceea ce priveste emisia vocala, se deplaseaza destul de greu, nu
poate sta mult timp Tn pozitie ortostatica, are dificultati in a scrie de mana. Dupa
accident, petentul nu si-a mai putut desfasura activitatea de avocat in conditii
normale.

in data de 15.01.2004, Comisia Superioard de Expertizd Medicali a
Persoanelor cu Handicap pentru Adulti a eliberat decizia nr. 349 privind
incadrarea in grad de handicap a petentului, prin care se atesta ca petentul este
incadrat in gradul doi de handicap si poate desfagura o munca n conditii
protective (notar, asa cum doreste).
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Pentru a-si putea desfasura activitatea ca notar public, petentul trebuie
sa indeplineasca anumite conditii, conform art. 16 — Legea nr 36/1995:

a) are numai cetatenia romana si domiciliul in Romania si are capacitatea de
exercitiu a drepturilor civile;

b) este licentiat in drept — stiinte juridice — sau doctor in drept;

¢) nu are antecedente penale;

d) se bucuré de o buna reputatie;

e) cunoaste limba romana;

f) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei,

g) a indeplinit timp de 2 ani functia de notar stagiar si a promovat examenul de
notar public sau a exercitat timp de 5 ani functia de notar, judecétor, procuror,
avocat sau o alta functie de specialitate juridica si dovedeste cunostintele
necesare functiei de notar public. ,

Petentul indeplineste conditile de mai sus, dar nu poate sa sustina
examenul de verificare a cunostintelor de specialitate in conditii similare stabilite
pentru ceilalti concurenti persoane fara handicap. Petentul doreste sa sustina
examenul de verificare a cunostintelor, dar nu il poate sustine in aceleasi conditii
prevazute pentru ceilalti candidati din cauza handicapului sau fizic, care nu fi
permite sa vorbeasca si sa scrie intr-un ritm obignuit. De aceea, petentul a
solicitat verificarea cunostintelor potrivit starii sale fizice, in conditii speciale cu o
comisie speciala.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a solicitat puncte de
vedere Uniunii Nationale a Notarilor Publici si Ministerului Justitiei. Prin adresa
nr. 3347/22.11.2004, Uniunea Nationalda a Notarilor Publici a raspuns
urmatoarele:

= DI G. M. are dreptul la protectie speciala, instituita prin lege pentru

persoanele
cu handicap, avand dreptul sa-si reia activitatea in conditii protective;

= DI G. M. nu a exercitat niciodata profesia de notar public;

» Dizabilitatile care-l afecteaza pe dl G. M. constituie impedimente in

exercitarea
profesiei de notar public, care nu se poate desfasura in conditii protective;

» Verificarea cunostintelor de specialitate se poate face numai cu
respectarea principiului concurentei. Alternativa, menita sa inlocuiasca concursul
prevazut de lege ar incalca dispozitile care reglementeaza activitatea notarilor
publici, precum si prevederile art. 16 din Constitutie.

Ministerul Justitiei si-a exprimat punctul de vedere prin adresa nr. 3527/
7.12.2004, aratand urmatoarele:
» DI. G. M. este incadrat in gradul doi de handicap, obtindnd dreptul sa-si
reia
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activitatea in conditii protective, dar nu in avocatura, ci intr-o alta profesie liberala
— notar public — pe care nu a exercitat-o niciodata.
» Handicapul sau fizic constituie impediment in exercitarea profesiei de
notar
public, care trebuie sa poarte in permanenta un dialog cu partile ce se prezinta,
in scopul clarificarii diverselor aspecte necesare luarii deciziei corecte in
solutionarea spetei, sa intocmeasca acte notariale prin manuscriere si sa le
semneze,
> Legislatia referitoare la posibilititile de a accede in functia de notar
public nu
prevede nici o exceptie cu privire la sustinerea examenului in mod individual, in
caz contrar incalcandu-se nu doar dispozitiile legii nr. 36/1995, dar si prevederile
art. 16 din Constitutie.

Solicitarea petentului de a i se organiza comisie separata in vederea
sustinerii ~

examenului este legitima si nu incalca prevederile art. 16 din Constitutie.
Punctele-de vedere ale Uniunii Notarilor Publici si Ministerului Justitiei referitoare
la Tncalcarea art. 16 din Constitutie prin organizarea in conditii speciale cu o
comisie speciala a examinarii sunt discutabile. Art. 1 alin. 3 din 0.G.137/2000 cu
modificarile $i completarile ulterioare prevede ca ,exercitarea drepturilor enuntate
in cuprinsul prezentului articol (in realizarea principiului egalitatii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor si discriminarii — n.n.) priveste persoanele aflate in situatii
comparabile. In interpretarea art. 14 referitor la interzicerea discriminarii, din
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului i a Libertatilor Fundamentale,
Curtea Europeani foloseste expresia de persoane aflate in situatii analoage. in
hotararea data in cazul THLIMMENOS vs. GRECIA din 6 aprilie 2000, Curtea a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este
incalcat nu numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in
situatii analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand
statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane
aflate in situatii diferite, necomparabile.

in ceea ce priveste solicitarea petentului si refuzul de a se organiza o
comisie speciald, consideram ca in asemenea situalii pot fi luate masuri
afirmative pentru anumite categorii de persoane i, astfel cum pentru persoanele
de anumite etnii sau nationalitati sunt luate anumite masuri afirmative, tot asa pot
fi aplicate si pentru persoanele cu handicap. Art. 2 alin. 8 litera a din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 prevede in mod expres instituirea unor masuri speciale,
inclusiv a unor actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor defavorizate.

Situatia conform careia legislatia referitoare la posibilitatile de a accede
in functia de notar public nu prevede nici o exceptie cu privire la sustinerea
examenului in mod individual nu constituie un argument deoarece legislatia
mentionatd nici nu interzice o astfel de practica, iar coroboratda cu actele
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normative referitoare la incadrarea Tn munca a persoanelor cu handicap si cu
cele referitoare la combaterea discriminarii, chiar sustine o asemenea practica.
Pe de alta parte, legea invatamantului 84/1995 nu contine prevederi speciale,
exceptii sau interdictii referitoare la organizarea examenelor de admitere la liceu,
a examenelor de bacalaureat sau de admitere in invatamantul superior pentru
persoanele cu handicap, iar pentru persoanele cu handicap si cele invalide se
organizeaza comisii speciale gi se da examen pentru verificarea cunostintelor.

COLEGIUL DIRECTOR,

Avand in vedere petitia, actele de la dosar si prevederile legale in
vigoare, a constat urmatoarele:

. Conform art2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, aprobatd cu modificari si
completata, constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasd, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care
are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a 'Iiberté'gilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau Tn orice alte domenii ale vietii publice” iar alin 3
arata ca ,atrage raspunderea contraventionala conform Ordonantei, daca nu
intra sub incidenta legii penale “orice comportament activ ori pasiv care, prin
efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane
sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati “.

Art. 6 stipuleaza ca: “constituie contraventie discriminarea unei
persoane pe motiv ca apartine unei rase, nationalitati, etnii, religii, categorii
sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv datoritd convingerilor, varstei,
sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociala, manifestata in urmatoarele domenii:

b) stabilirea si modificarea atributilor de serviciu, locului de munca sau a
salariului;

d) formarea, perfectionarea, reconversia gi promovarea profesionala

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

Art.19 prevede: ,constituie contraventie, daca fapta nu intrda sub
incindenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter
de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiald sau nationala, ori
acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitdtii sau
crearea unei atmosfere intimidante, ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si legat de apartenenta acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate,
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etnie, religie, categorie sociala sau categorie defavorizata, ori de convingerile,
sexul sau orientarea sexuald a acestuia/acesteia”.

Legea nr.74/3.05.1999 pentru ratificarea Cartei sociale europene
rezivuite, adoptatd la Strasbourg la 3.05.1996, prevede la art.15: “In vederea
garantarii exercitarii efective de catre persoanele handicapate, indiferent de
varsta, de natura si orogonea handicapului lor, a dreptului la autonomie, la
integrare sociala si la participare in viata comunitatii, partile se angajeaza, n
special:

1. sa ia masurile necesare pentru a furniza
persoanelor handicapate o orientare, o
educatie si o formare perofesionala in cadrul schemelor generale ori de céate ori
este posibil sau, daca nu este posibil, prinintermediul instututiei specializate,
publice sau private;
2. sa favorizeze accesul la angajare al acestor
persoane, prin orice
masura susceptibild sa incurajeze patronii si sd& mentina in activitate persoane
handicapate in mediul obignuit de munca si sa adapteze conditile de munca la
nevoile acestor persoane sau, atunci cand din cauza handicapului acest lucru nu
este posibil, prin organizarea sau crearea de locuri de munca protejate, in functie
de gradul de invaliditate.

Ordonanta de urgenta nr. 102/1999 privind protectia speciala si

fncadrarea in munca a persoanelor cu handicap prevede la art. 21 lit ¢), printre
obligatiile persoanelor cu handicap “sa se incadreze in munca, in conditiile legii,
in raport cu pregétirea si posibilitapile fizice si psihice ale acestora si pe baza
recomandarilor medicale”, iar Tn art. 36 se prevede astfel:
(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca in conditiile legii, de catre
persoane fizice sau juridice care angajeaza personal salariat, conform pregéatirii
lor profesionale si capacitétii fizice gi intelectuale de care dispun, pe baza unui
contract individual de munca.
(2) Incadrarea In munca a persoanelor cu handicap se poate face prin crearea
de locuri de muncd protejate, special organizate, in scopul eliminarii
impedimentelor de orice fel, prin asigurarea Tinlesnirilor si adaptarilor
corespunzatoare”.

Acelasi act normativ arata in art. 44 ca ,persoanele cu handicap
grav, accentuat sau mediu, incadrate cu contract individual de muncaj,
beneficiaza de urmatoarele drepturi de protectie speciala:
a) pot ocupa, in conditile legii, conform pregétirii si capacitatii fizice si
intelectuale, orice functie in cadrul organigramei angajatorilor. Angajatorii au
obligatia de a amenaja locul de muncé, astfel incat sa fie eliminat orice
impediment Tn desfasurarea activitatii.”

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 16 din Constitutia
Romaniei, precum si al art. 20 alin. (3) din Ordonanta nr.137/2000 privind
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prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 48/2002, al art. 2 alin. (1) lit g), art. 3 alin. (2), art. 5 alin.
(8) si art. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea
si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu
modificarile si completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi, COLEGIUL
DIRECTOR a hotaratca :

1. faptele prezentate constituie acte de discriminare conform art.2 alin. 1
si 3, art. 6 si art. 19 din O.G. 137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare

2. sanctionarea cu avertisment a Uniunii Nationale a Notarilor Publici
(propunerea Roxanei Truinea a fost aceea de a realiza mediere — 1 vot pentru si
4 impotriva)

3. se solicita Uniunii Nationale a Notarilor Publici infiintarea unei comisii
speciale pentru examinarea cunostintelor de specialitate ale dlui G. M.

" 4. se va raspunde petentului in sensul celor hotarate.

Prin sentinta civila nr.1307/29.06.2005 pronuntatd de Curtea de
Apel Bucuresti in dosarul 603/2005, Curtea a aratat ca , parata (CNCD) a
constatat corect ca faptele prezentate prin petitie constituie acte de
discriminare in masura in care reclamantul G. M. indeplineste conditiile
cerute de art. 16 din Lg.36/1995, dar fiind persoana cu handicap i se refuza
verificarea cunostintelor printr-o comisie speciala”. In consecinta, Curtea
anuleaza hotararea nr. 362/17.12.2004 emisa de paratul Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii si obliga paratul sa reanalizeze petitie nr
2949/21.10.2005 formulata de reclamantul G. M. si sd adopte masurile
corespunzatoare atét in raport de reclamanta Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Roménia, céit si in raport de paratul Ministerul Justitiei si
functionara impotriva careia s-a facut pladngere. Petentul a considerat ca a
fost discriminat de dna Valeria Puiu pentru ca prin raspunsurile pe care le-a
semnat si comunicat, aceasta nu a avut in vedere situatia sa individuala.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 16 din Constitutia Romaniei,
precum si al art. 20 alin. (3) din Ordonanta nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 48/2002, al art. 2 alin. (1) lit g), art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (8) si art. 7 alin. (2)
din Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea
Consiliului  National pentru Combaterea Discriminarii cu modificarile si
completarile ulterioare,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. faptele prezentate constituie acte de discriminare conform art.2
alin. 1 si 3, art. 6 si art. 19 din O.G. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare — 5 voturi pentru si o abtinere (dl Gergely Dezideriu)

2. sanctionarea cu avertisment a Uniunii Nationale a Notarilor
Publici - 4 voturi pentru, 1 vot impotriva (dl Adrian Camarasan) si o abtinere (dl
Dezideriu Gergely). DI Adrian Camardasan a propus sanctionarea Uniunii
Nationale a Notarilor Publici cu amenda contraventionala in cuantum de 10
milioane.

3. sanctionarea cu avertisment a Ministerului Justitiei — 5 voturi
pentru si o abtinere (dl Dezideriu Gergely).

~ 4. Colegiul Director a considerat ca evaluarea activitatii angajatei V. P. si
eventualele masuri disciplinare sunt de competenta Ministerului Justitiei. Dna
director V. P. a raspuns prin adresele comunicate petentului- care sunt conditiile
de accedere in profesia de notar.
5. se solicitda Uniunii Nationale a Notarilor Publici infiintarea unei comisii
speciale pentru examinarea cunostintelor de specialitate ale dlui G. M.

6. monitorizarea situatiei

7. se va raspunde petentului in sensul celor hotarate

8. o copie a prezentei hotarari se va transmite Uniunii Nationale a
Notarilor Publici si Ministerului Justitiei.

Data redactarii: 25.10.2005
COLEGIUL DIRECTOR

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
CAMARASAN ADRIAN VASILE - Membru
GERGELY DEZIDERIU — Membru
MACOVEANU CORINA NICOLETA — Membru
TRUINEA ROXANA - Membru

VASILE MONICA - Membru
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